sedno sprawy

Z kosztami wynoszacymi 3 proc. catosci wykonanego budzetu Narodowe Centrum Nauki
jest jedng z najbardziej efektywnych agencji grantowych swiata. Warto sie jednak przyjrzec blizej

strukturze tych kosztow.

e kosztuie NCN?

B Klaudia Kedzierska, Andrzej Jajszczyk

ok 2012 byt pierwszym pel-

nym rokiem funkcjonowania

Narodowego Centrum Na-

uki. To dobra okazja, by pod-
sumowac zwigzane z tym koszty pono-
szone przez podatnikéw na tle realizo-
wanych przez centrum zada, a takze by
przedstawic ich strukture. Poniewaz ni-
niejszy tekst jest przeznaczony dla sze-
rokiego kregu odbiorcow, staralismy sie
przekazywa¢ informacje w sposob przy-
stepny i pogladowy, nie trzymajac sie
kurczowo ksiegowej i finansowej no-
menklatury. Oczywiscie sprawozdanie
finansowe NCN za rok 2012 bedzie do-
stepne dla wszystkich zainteresowanych
po jego przyjeciu przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Budzet NCN

Ostateczny plan finansowy NCN na rok
2012 po stronie dochodowej wynidst
prawie 850 mln z1, z czego dotacja ce-
lowa, czyli przeznaczona na finansowa-
nie grantowe, wyniosta prawie 809 mln
zl, dotacja podmiotowa, obejmujgca
planowane wydatki na funkcjonowa-
nie agencji, wyniosta prawie 38 mln zi,
a planowana dotacja na inwestycje i za-
kupy inwestycyjne - ok. 3,5 mln zt. Po-
czatkowo dotacja celowa na finansowa-
nie projektéw byla o 50 mln wyzsza, ale
po opinii Rady NCN zostata skorygo-
wana przez sejmowa Komisje Finansow
Publicznych. Bylo to konieczne z po-
wodu zmniejszenia srodkow planowanej
dla NCN dotacji w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa o prawie 30 mln
zt w2013 roku, o prawie 145 mln w 2014
1270 mln w 2015 r. Brak tej korekty i za-
kwalifikowanie do finansowania w roku
2012 wiekszej liczby projektow, ktére
moglyby skorzysta¢ z dodatkowych 50
mln zt w pierwszym roku realizacji, mu-
siatoby i$¢ w parze z niemozliwoscig fi-
nansowania projektéw obstugiwanych
przez NCN w kolejnym roku. Wtedy bo-
wiem centrum nie dysponowaloby juz
wystarczajacymi Srodkami pozwalajg-
cymi z jednej strony na przyznawanie
nowych grantow, z drugiej zas na konty-
nuacje wszystkich przedsiewzie¢ badaw-
czych bedacych owocem zakonczonych

wezesniej konkursow (czas trwania pro-
jektu badawczego to najczesciej okoto
trzech lat), czyli mowigc w skrocie - nie
mielibysmy pieniedzy na finansowanie
naszych zobowigzan. Budzet NCN to
ok. 13,5 proc. calosci $rodkow przezna-
czonych w Polsce na nauke (czes¢ 28 -
Nauka budzetu panistwa).

Warto zwrdci¢ uwage, ze NCN wy-
korzystalo zaplanowang dotacje ce-
lowg na finansowanie zadan, w tym
projektow badawczych, w 99,94 proc.,
przekazujac ja grantobiorcom. Po-
niewaz jednak w trakcie roku niekto-
rzy beneficjenci dokonali zwrotu cze-
$ci $rodkow, NCN przekazalo zwrd-
cone $rodki w wysokosci 1 524 756 zt
pozostalym grantobiorcom, stad po
uwzglednieniu tego faktu rzeczywiste
wykorzystanie §rodkow z dotacji celo-
wej na finansowanie zadan wyniosto
100,19 proc. Koszty funkcjonowania
NCN, czyli suma dotacji podmiotowej
i inwestycyjnej, uwzgledniajace proces
oceny wnioskow, wyniosty 3,02 proc.
catosci wykorzystanych dotacji.

Jednoczesnie do budzetu pan-
stwa zwrdcono znaczgce sumy z dota-
cji podmiotowej oraz dotacji na inwe-
stycje i zakupy inwestycyjne, co ozna-
cza, ze dzigki efektywnemu wykorzy-
staniu posiadanych zasobow udalo si¢
obnizy¢ koszty funkcjonowania NCN
w stosunku do pierwotnie zaklada-
nych. W przypadku pierwszej z wymie-
nionych dotacji nizsze od zalozonych
okazaly si¢ honoraria ekspertow (pier-
wotnie przewidywano naplyw wigkszej
liczby wnioskow; czes¢ ekspertow nie
zdotala takze na czas dostarczy¢ kom-

pletnych danych niezbednych do prze-
lania srodkow), a w przypadku drugiej
nie podjeto prac zwigzanych z przewi-
dzianymi wezesniej inwestycjami w do-
celowy siedzibe centrum.

Koszty obstugi wnioskow

grantowych

Wielu intryguje pytanie: ile kosztuje
przetwarzanie jednego wniosku na-
plywajacego do Narodowego Centrum
Nauki? Sprobujemy to oszacowac. Po-
stawione pytanie jest wazne, poniewaz
w ciggu niecatych dwoch lat od oglo-
szenia pierwszych konkurséw do NCN
wplynelo okoto 25 tys. wnioskow.
W samym roku 2012 oceniono ich po-
nad 12 tys. W tabeli 2 zawarto glowne
sktadowe kosztu oceny pojedynczego
whniosku. Przyjeto, ze w procesie oceny
brato udziat 56 proc. pracownikow cen-
trum (wszyscy pracownicy Dzialu Ba-
dan Naukowych i Rozwoju Naukow-
cow oraz koordynatorzy dyscyplin),
ktorzy poswiecili na to zadanie sza-
cunkowo 60 proc. swojego catkowi-
tego czasu pracy. W wynagrodzeniach
pracownikow rozliczajacych ekspertow
prawie 30 proc. stanowig sumy na wy-
nagrodzenia osob spoza NCN wykonu-
jacych swoje zadania na umowy zlece-
nia. Zalozono, ze koszty poboczne, ta-
kie jak na przyktad czes¢ kosztow Rady
NCN przypadajaca na ustalanie wa-
runkow oceny i kosztow pracowni-
kéw NCN przekuwajacych te warunki
w szczegotowe instrukcje, a takze koszt
amortyzacji komputeréw, drukarek itp.
uzywanych w procesie oceny, moga

Tabela 1. Plan finansowy i jego wykonanie w roku 2012

. .. | Planfinansowy . Procentowy udziat
Lt i narok 2012 LML w catosci wykonania
Dotacja celowa na 808745000 zt 808239484 2t 96,98 proc.

finansowanie zadan

Dotacja podmiotowa 37836000zt 247047242t 2,97 proc.
Dotacja na inwestycje 3412000zt 47489 0,05 proc.
i zakupy inwestycyjne

Suma 849993000t 8333716372t 100 proc.
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by¢ pominiete. Jednoczesnie niektére
koszty, na przyklad wynagrodzen ko-
ordynatoréw dyscyplin, s3 nieco prze-
szacowane, poniewaz ich obowigzki
wykraczajg poza samg koordynacje
i przeprowadzanie procesu oceny.

Kluczowg role w ocenie wnioskéw
odgrywaja eksperci wylaniani sposrod
najlepszych naukowcow. W 2012 roku
takg role pelnilo prawie 8 tys. o0sdb.
Bez ich odpowiedzialnej i nietatwej
pracy funkcjonowanie centrum nie by-
toby mozliwe. W przypadku honora-
ridw za przygotowywanie ocen przy-
jeto stawki w wysokosci obowigzujacej
w roku 2012 i wynikajace z rozporzg-
dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 21 pazdziernika 2011 r. Na
jeden wniosek przypadaty dwie oceny
ekspertow uczestniczacych w posie-
dzeniach, a takze $rednio 2,3 recenzje
ekspertéw zewnetrznych wykonywane
tylko w II etapie oceny (stawki honora-
riéw dla ekspertow krajowych i zagra-
nicznych byly identyczne). Honoraria
ekspertow wyniosty w sumie ponad 8
mln zi, z czego lwig czes¢ dostali eks-
perci krajowi (7 970 875 z1), a eksperci
zagraniczni, wykonujacy recenzje po-
trzebne w drugim etapie oceny, otrzy-
mali w sumie 233 600 z.

Czyli odpowiedz na pytanie, ile
kosztuje przetwarzanie jednego wnio-
sku, przy uwzglednieniu wylacznie
procesu oceny, brzmi: 1074 zi. Warto

kontrolg wybranych projektow. Sza-
cunkowy koszt tych zadan zebrano
w tabeli 3. Dla uproszczenia poming-
lismy tu m.in. koszty materialéw biu-
rowych czy te ponoszone na wynajem
powierzchni biurowe;.

Przedstawione tu szacunki wska-
zuj3, ze wyrazane niekiedy opinie o ja-
koby ogromnych kosztach oceny wnio-
skow i obslugi grantéw ponoszonych
przez NCN nie majg podstaw. Warto,
naszym zdaniem, wydac $rednio nie-
wiele wigcej niz tysiac zfotych na jeden
zgloszony wniosek, gdy podejmuje si¢
decyzje dotyczace wydatkowania setek
tysiecy. Stad przyjecie przez NCN bar-
dzo starannego dwuetapowego pro-
cesu oceny przez ekspertow wylania-
nych z grona samych naukowcow.

Koszty funkcjonowania
Rady NCN

Dwudziestoczteroosobowa Rada Na-
rodowego Centrum Nauki skfada si¢
z wybitnych naukowcéw i odgrywa
kluczowa role w definiowaniu kon-
kursow grantowych. Wysoko$¢ mie-
siecznego wynagrodzenia cztonkow
Rady NCN wynika z rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z 8 sierpnia 2011 r. Wynagro-

dzenie to obniza si¢ za kazdg nie-
obecnos¢ na posiedzeniu Rady. Do-
datkowe wynagrodzenie przystuguje
za przewodniczenie komisjom Rady.
Jakkolwiek ustawa z 30 kwietnia 2010
r. 0 Narodowym Centrum Nauki zo-
bowiazuje Rade do zbierania si¢ nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce,
cztonkowie Rady, z powodu ogromu
zadan, spotykali si¢ w praktyce dwa
razy czgéciej na dwudniowych po-
siedzeniach. Wiekszo$¢ z nich ma
dodatkowe obowigzki zwigzane np.
z prowadzeniem odpraw z czlon-
kami zespotow ekspertow, w czasie
ktorych wprowadzajg ich w przyjete
w NCN zasady ewaluacji, czy udzia-
tem w posiedzeniach poszczegolnych
komisji Rady. W kancelarii Rady sa
zatrudnione 3 osoby. Ich wynagro-
dzenia zawarto w sumarycznych
kosztach wynagrodzenia pracowni-
kéw NCN.

Niektorzy czfonkowie Rady biora
udzial w spotkaniach zwigzanych
z dziatalnoscig NCN, m.in. objasnia-
jac jego funkcjonowanie réznym gru-
pom naukowcow, a takze uczestnicza
w dzialalnosci miedzynarodowej cen-
trum. Delegacje zagraniczne czlonkow
Rady pochlonely nieco ponad 32 tys. zt.

Tabela 2. Sktadowe kosztu oceny wniosku w roku 2012

odnies¢ ten koszt do $redniej wysoko- LTty BT LT
$ci grantu w NCN w 2012 roku, wyno- | Honoraria ekspertow 82044752t
j ie 413 tys. zL.

sza,i)ejcgézw‘;enmkgf‘i’ i)ochlania wiek- Wynagrodzenia ekspertow za udziat w posiedzeniach zespotéw 820080 zt
sz0$¢  dotacji podmiotowej NCN. | Delegacje ekspertow (przejazdy, hotele) 111199924
Oczywidcie warto si¢ zastanowic, czy — X . - -
koszty te nie moglyby by¢ obnizone. | Utrzymanie powierzchni na posiedzenia zespotéw ekspertow 260256 2t
Nie bierzemy pod uwagg obnizenia sta- | positki podczas posiedzefi zespotow ekspertow 1313792t
wek honorariéw (operacji takiej doko- - - :
nano w 2011 roku), chociaz trzeba pa- | Wynagrodzenie koordynatorw dyscyplin 1378655zt
migtac, ze wiele agencji grantowych, Wynagrodzenie pracownikéw NCN wspierajacych proces oceny 77155224
na przyklad amerykanska NSF czy : — -
niemiecka DFG, nie placi za recenzo- Wynagrodzenie pracownikéw rozliczajacych ekspertéw 120015
wanie wnioskéw (poza szczegolnymi ' s o o ‘
przypadkami). Uwazamy rownies, ze Wynagrodzenie pracownikéw organizujacych posiedzenia ekspertow 37410
rezygnacja z przyjetego przez Rade | Przesytkipocztowe zwigzanez oceng 77496 24
NCN procesu oceniania, ktérego fi- o .
lar stanowia dyskusje ekspertow odby- Materiaty biurowe zwiazane z oceng 66232 7t
wajace sie podczas posiedzen, czy tez | Najem sprzetu projekcyjnego 5043
ograniczenie liczby etapéw odbityby .
sie na jako$ci procesu oceny. Podob- Koszt catkowity 1298459224
nie negatywny skutek miatoby ocenia- | Koszt oceny przypadajacy na jeden wniosek 10742t
nie wnioskéw wylacznie na podstawie
np. danych bibliometrycznych charak-
zlrtggﬁcydl osiggnigcia naukowe ich  papeya3, Koszty zwiazane z realizacja grantéw ponoszone przez NCN w roku 2012

Oprécz  kosztow — ponoszonych | Elementy kosztow Koszt
w czasie selekeji wnioskow nalezy row- ; i ; ;
niez wspomnie¢ o wydatkach pono- Wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych projekty 10227547
szonych przez NCN w trakcie reali- | Wynagrodzenia pracownikéw rozliczajacych projekty 308425zt
zacji grantéw oraz po ich zakoncze- . . " o .
niu, zwigzanych przede wszystkim Wynagrodzenia ekspertow oceniajacych wykonanie projektéw (raporty koricowe) 1240600 24
z ich rozliczaniem, w tym biezaca ob- | Wynagrodzenia pracownikéw realizujacych kontrole 844507t
stuga finansowa, ale takze z ewentu- )
alnymi zmianami (aneksowanie) czy Koszt cafkowity 26520924
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Koszty funkcjonowania biura

Pod koniec 2012 roku Narodowe Cen-
trum Nauki zatrudnialo 100 oséb na
pelnych etatach i 7 oséb na podstawie
umoéw na zastepstwo (zastepujacych
osoby zatrudnione na pelnych eta-
tach, ale korzystajace z urlopow macie-
rzynskich badz wychowawczych). Ko-
rzystaliémy réwniez z pracy 30 osob
zatrudnionych na krotsze okresy na
umowy zlecenia, a takze dwoch sta-
zystek skierowanych z urzedu pracy.
Warto zauwazy¢, ze wszyscy zatrud-
nieni przez centrum majg wyzsze wy-
ksztalcenie, w tym 19 osob, czyli pra-
wie 20 proc., posiada stopient naukowy
doktora. Posiadanie tego stopnia jest
wymagane ustawowo w stosunku do
dyrektora i 14 koordynatoréw dyscy-
plin (jeden z koordynatoréw ma sto-
pien doktora habilitowanego). Cal-
kowite koszty funkcjonowania biura
NCN zestawiono w tabeli 5. Warto za-
uwazy¢, ze czg$¢ zawartych w niej wy-
datkow pojawiata si¢ juz we wezesniej-
szych tabelach, np. catkowity fundusz
plac zawiera w sobie wynagrodzenia
pracownikow biorgcych dziat w ocenie
wnioskow (tabela 2).

Catkowity koszt ptac w Narodo-
wym Centrum Nauki wyniost w 2012

Tabela 4. Koszty Rady NCN w roku 2012

roku ponad 7 mln zlotych i obejmo-
wal place brutto (5234 584 z1), sktadke
ZUS pracodawcy, fundusz nagrod
i tzw. trzynastg pensje. Staramy sie,
by wysoko$¢ ptac w NCN dobrze od-
zwierciedlala ilo$¢ i jako$¢ wykonywa-
nej pracy, ponoszong odpowiedzial-
no$¢, a takze posiadane kwalifika-
cje i doswiadczenie zawodowe. Fun-
dusz nagrdd jest starannie rozdzielany,
premiujac zadania wykraczajace poza
standardowe obowigzki pracownikow
i jest waznym narzedziem zarzadzania
centrum.

Srednie wynagrodzenie pracow-
nikéw NCN w przeliczeniu na osobe
wynosito w 2012 roku 4540 zt (bez 13-
tki), a 4860 zt z uwzglednieniem 13-
tej pensji. Mediana wynagrodzen sie-
gnela 4109 z1 (bez 13-tki). Dla poréw-
nania, $rednia ptaca w sektorze przed-
siebiorstw w grudniu 2012 roku wy-
nosita 4112 zi. Warto pamieta¢, ze
Narodowe Centrum Nauki zatrudnia
wiele 0s6b o wysokich kwalifikacjach
i odpowiedzialnoéci, a tym samym
o sporych i uzasadnionych wymaga-
niach placowych. Obejmuje to np. dy-
rektora i jego zastepce, koordynato-
row dyscyplin, gtéwng ksiegowa, kie-
rownikow dziatow, tréjke prawnikow,

audytora wewnetrznego czy trzech in-
formatykow.

Wynagrodzenie dyrektora NCN
jest wyzsze niz typowa pensja profe-
sora polskiej wyzszej uczelni, jakkol-
wiek znacznie ponizej granicy wy-
znaczanej przez tzw. ustawe komi-
nowyg ustalajaca maksymalng wyso-
ko§¢ wynagrodzenia kadry zarza-
dzajacej jednostkami panstwowymi,
a takze ponad dwukrotnie mniej-
sze niz $rednie wynagrodzenie pol-
skiego menedzera (,Puls Biznesu”,
28.11.2012). W 2011 i 2012 roku dy-
rektor i jego zastepca nie otrzymali
zadnego  dodatkowego wynagro-
dzenia z tytulu sprawowania swych
funkcji w NCN, typu nagrody, 13-
tej pensji czy premii (te dwie ostatnie
pozycje nie przystuguja na mocy od-
powiednich przepisow). Jakkolwiek
ustawa o NCN dopuszcza dwa stano-
wiska zastepcy dyrektora, zdecydo-
wano sie na obsadzenie tylko jednego
z nich, m.in. z powodu ograniczo-
nego funduszu plac. Obowigzki dru-
giego zastepcy dyrektora powierzono
kierownikowi Dzialu Spraw Organi-
zacyjnych. Jednakze Najwyzsza Izba
Kontroli zakwestionowata takie roz-
wiazanie i musielismy si¢ z niego wy-
cofa¢, rozdzielajac obowiazki w inny
sposob.

Elementy kosztéw Rady Koszt Ol?owia,zkowy fundusz socjalp y byt
rozdzielany miedzy pracownikéw na
Wynagrodzenia cztonkéw i przewodniczacego 1206400zt |  dofinansowywanie wypoczynku i $wigt.
Koszty podrézy cztonkéw Rady zwigzane z posiedzeniami Rady (przejazdy, hotele) 216346zt i;?:t;(ozségzzg?\;la‘;ﬁg‘:&g‘?’%ﬁoﬁz
Posiedzenia Rady (positki) 491247 | duszem Rehabilitacji Oséb Niepetno-
, ) sprawnych, badania lekarskie pracowni-

Inne delegacje cztonkow Rady 365712 | yow, oplaty sadowe i koszty BHP.
Pozostate koszty (ustugi telefoniczne i elektroniczne, koszty reprezentadji) 46542t W Narodowym Centrum Nauki
oszt caon 1530954 przyklada si¢ duzg wage do podno-
oszt catkowity 2] szenia kwalifikacji pracownikéw,
stad szeroki wachlarz specjalistycz-
Tabela 5. Koszty funkcjonowania biura NCN w roku 2012 nych szkolen finansowanych badz
dofinansowanych przez centrum.
Elementy kosztu funkcjonowania hiura Koszt | Ze wzgledu na ogrom pracy i cheé
Catkowity koszt ptac 72890422t f)(r)\fvgr?; li(;vg:élga J;Jr o‘Zv ;) ; er IZ S}gyefig
Fundusz socjalny 1104487 | szkolenia krip. z bezwzrokowego pi-
X sania na klawiaturze czy znajomo-
Inne koszty obowiazkowe manz | ¢ bardziej zaawansowanych funk-
Szkolenia pracownikéw 1852672t | cji POPutllaTSYCh progfiaméw k(()impu-
- — terowych. Poniewaz dazymy do za-
Delegacje pracownikow 1506032 | angazowania coraz wiekszej liczby
Materiaty 2690112 | recenzentéw zagranicznxch w ocene
: wnioskéw, znaczna cze¢$¢ pracowni-
Przesytki pocztowe 1429967t | kéw doskonali takze znajomo$¢ an-
Prenumeraty czasopism, inna literatura fachowa, bazy akt6w prawnychitp. 343052 ig;;lcsﬁ“‘{/%;’r f;‘iiiaini?;ts;xylgzzﬁg'
Najem powierzchni biurowej i opfaty eksploatacyjne 1872174zt | nika ' Praw Obywatelskich Jezyk
Dodatkowe koszty mediéw i optaty za sprzatanie 196327 2t WZ?“’"W preyjazny Ob}./ watelom
zorganizowalismy szkolenie z za-
Zakupy inwestycyjne 4274927 | kresu poprawnosci jezykowej w tek-
Inne koszty funkcjonowania 206619zt ;trazcel; 1;rrzoe;fdol\\«grcéls,l fvxe%?ﬁzdziogi
Dziatania informacyjne i reprezentacja 2310387 | Ewe qunickq z Uniwersytetu War-

Koszt catkowity 1277514 szawskiego.
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Koszt stuzbowych wyjazdéw pra-
cownikéw NCN przekroczyt 150 tys.
zl, z czego delegacje krajowe (prze-
jazdy, hotele, diety itd.) stanowity
okolo 46 proc. kosztow. Pozostale wy-
jazdy, mniej liczne, ale na ogot bardziej
kosztowne, wynikaty z naszych zobo-
wigzan miedzynarodowych.

Obowiazujace nas przepisy ko-
deksu postepowania administracyj-
nego, a w szczegolnosci wymagania
pisemnosci  dokumentéw, powoduja
znaczne zuzycie papieru, toneréw do
drukarek i innych materialéw biuro-
wych, a takze pociagaja za sobg sto-
sunkowo duze koszty przesytek pocz-
towych. Mamy nadzieje, ze w biezg-
cym roku uda sie nam ucyfrowi¢ czes¢
procedur obstugi wnioskow, korzysta-
jac m.in. z podpiséw elektronicznych,
co pozwoli na obnizenie wymienio-
nych wezesniej wydatkow.

Jakkolwiek w pierwotnej propozycji
budzetu NCN znalazly sie fundusze na
zakup samochodu stuzbowego i opla-

cenie kierowcy, centrum postanowito
z nich nie skorzysta¢. Pozwolilo to na
znaczne oszczednoéci. Dla  pordw-
nania, roczny koszt taksowek, z kto-
rych korzystat dyrektor NCN, wyni6st
okolo 2 tys. zt.

Znaczacy pozycja kosztu byl ko-
mercyjny wynajem 2040 m* nowocze-
snej powierzchni w biurowcu klasy A,
z czego prawie 20 proc. stanowila po-
wierzchnia sal konferencyjnych stu-
zacych przede wszystkim do spotkan
zespolow ekspertéw. Koszt najmu za-
wieral w sobie takze opfate eksploata-
cyjna, pokrywajaca m.in. ochrone bu-
dynku. NCN pokrywal osobno koszty
wody, kanalizacji, sprzatania budynku
oraz energii elektrycznej, w tym zuzy-
wanej przez klimatyzacje.

Zakupy inwestycyjne dotyczyly
czesci mebli, serwerdw, komputerdow
osobistych, centrali telefonicznej, licen-
¢ji na oprogramowanie, niszczarki, sys-
teméw audiowizualnych itd. W sklad
innych kosztow funkcjonowania wcho-

E vacuun

dzity m.in.: ustugi telekomunikacyjne,
informatyczne, transportowe, koszty
operacji bankowych, ubezpieczenia,
ustugi doradcze i audytorskie.

Jakkolwiek koszty osobowe stano-
wily przytlaczajacy cze$¢ kosztow Na-
rodowego Centrum Nauki, nawet po-
biezne przestudiowanie listy pracow-
nikow, ktora mozna znalez¢ na stronie
internetowej centrum (zaktadka ,,Dane
kontaktowe pracownikow NCN”),
wskazuje, Ze nie ma u nas przerostow
zatrudnienia, a istniejace stanowi-
ska wynikaja wprost z wykonywanych
przez NCN zadan.

Klaudia Kedzierska, gféwna ksiegowa
Narodowego Centrum Nauki.

Andrzej Jajszczyk, dyrektor Narodowego
Centrum Nauki,

Autorzy dziekuja Tomaszowi Bzukale, Ewie Golonce
i Justynie Wozniakowskiej za cenne uwagi, ktdre
pozwolity na ulepszenie tekstu.
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W pierwszej czesci artykutu, publikowanej w poprzednim numerze,
omowiono koszty obstugi wnioskdw, funkcjonowania rady i biura NCN.

e kosztuie Narodowe
Centrum Nauk?

ednym z waznych zadan Narodo-

wego Centrum Nauki jest wspol-

praca miedzynarodowa w ramach

finansowania dzialalno$ci w za-
kresie badan podstawowych (patrz: Ta-
bela 6).

W zespole ds. wspotpracy miedzy-
narodowej sg zatrudnione dwie wy-
soko kwalifikowane osoby. Ich wyna-
grodzenia zawarto w sumarycznych
kosztach wynagrodzenia pracowni-
kéw NCN. Narodowe Centrum Nauki
zostalo w 2012 roku przyjete do orga-
nizacji Science Europe, zrzeszajacej in-
stytucje grantowe i badawcze z krajow
Unii Europejskiej. Placenie skladek
czlonkowskich, zaleznych od produktu
krajowego brutto kraju, rozpocznie
sie w roku biezacym. Warto zauwa-
zy¢, ze jednym ze skutkow pracy ze-
spolu ds. wspotpracy miedzynarodo-
wej jest pozyskiwanie z zagranicy do-
datkowych $rodkow dla polskich na-
ukowcow. Wystarczy tylko wymieni¢

Cz Il

B Klaudia Kedzierska, Andrzej Jajszczyk

inicjatywy miedzynarodowe, w ktore
bylo lub jest zaangazowane centrum,
takie jak: NORFACE (New Opportuni-
ties for Research Funding Agency Co-
operation in Europe), JPND (Joint Pro-
gramme - Neurodegenerative Disease
Research), JPI CH (Joint Programming
Initiative on Cultural Heritage), Ap-
PEC (Astroparticle Physics European
Coordination), ASPERA-2 (Astropar-
ticle Physics ERA-NET), HERA (Hu-
manities in European Research Area)
czy ERA-Infect (i nowsza edycja pod
nazwg Infect-ERA). Przeprowadzone
rozmowy z kierownictwem programu
COST dajg tez nadzieje na uzyska-
nie finansowania migdzynarodowych
konferencji naukowych organizowa-
nych w Polsce.

Oczywiscie ogrom zadan zespotu
ds. wspdlpracy miedzynarodowej
nie bylby mozliwy do wykonania bez
wsparcia innych pracownikéw cen-
trum, a w szczegdlnosci koordynato-

Tabela 6. Koszty wspétpracy miedzynarodowej w roku 2012

row dyscyplin i zastepcy dyrektora p.
Justyny Wozniakowskiej.

Koszty IT

Obstuga kilkunastu tysiecy wnioskow
grantowych i tysiecy projektow w toku
wymaga odpowiedniego zaplecza in-
formatycznego. Obejmuje ono opro-
gramowanie OSF (Obsluga Strumieni
Finansowania) administrowane przez
OPI, lokalne bazy danych zwigzane
z obstuga finansows projektow, opro-
gramowanie ksiegowe, systemy ope-
racyjne komputerow osobistych i ich
oprogramowanie aplikacyjne, a takze
odpowiedni sprzet serwerowy, pa-
migci, komputery i sprzet dodatkowy,
w tym drukarki. Koszty utrzymania
systemu OSE, pelnigcego kluczows
role w zglaszaniu i rozliczaniu wnio-
skéw, ponosito w 2012 roku Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(poza budzetem NCN). Zupetnie oczy-
wiste w przypadku agencji grantowej
sg koszty zwigzane z tacznoscig telefo-

Elementy kosztow wspdtpracy miedzynarodowej Koszt (1 %ﬁ;}g 17)d°St‘7P em do [nternetu (patrz:
Delegacje zagraniczne pracownikdw NCN 80744 Warto podkresli¢, ze jakkolwiek
Delegacje zagraniczne cztonkow Rady 32063 system OSF jest administrowany p reez
jednostke zewnetrzng, znaczna czes¢
Koszty przyjmowania gosci zagranicznych 3461 zadan zwigzanych z przystosowywa-
. niem go do konkurséw oglaszanych
Koszt cakowity 116 268 przez NCN spoczywala na pracowni-
o . kach naszego zespotu ds. teleinforma-
Tabela 7. Koszt obstugi teleinformatycznej w roku 2012 tycznych, a takie czesci koordynato-
Elementy kosztow IT Koszt (z4) réw dyscyplin.
Licencje oprogramowania i koszty jego utrzymania 231230 e s .
J, P ,yJ P : Koszty dziatan informacyjnych
Sprzgt informatyczny oraz materiaty eksploatacyjne 458485 i reprezentagji
Telefony stacjonarne i komdrkowe oraz dostep do Internetu 80442 Narodowe Centrum Nauki ma obowig-
K Howi 70157 zek informowania $rodowiska nauko-
szt catkowity wego, a takze spoleczenstwa w szer-
Forum Akademickie 2013
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szym wymiarze, o oferowanych pro-
gramach grantowych, terminach kon-
kursow, sposobach oceny wnioskow
itd. Gléwna rol¢ odgrywa tu starannie
utrzymywana wlasnymi sifami strona
internetowa www.ncn.gov.pl, a takze
konto na portalu Facebook oraz wia-
sny internetowy biuletyn informacyjny
(newsletter). Role tego ostatniego pel-
nily do konca czerwca 2012 roku tek-
sty na temat NCN ukazujace si¢ w ty-
godniku ,PAUza Akademicka”, wyda-
wanym przez Polska Akademie Umie-
jetnosci. Narodowe Centrum Nauki
wydalo kilka broszur informacyjnych,
a takze zorganizowalo wspdlnie z Ko-
mitetem Naukoznawstwa PAN konfe-
rencje Finansowanie projektéw badaw-
czych w Polsce - teoria i praktyka. Poza
tym teksty na temat centrum publiko-
wano w czasopismach, w tym w ,,Fo-
rum Akademickim” i prasie codzien-
nej. Poza platnymi ogloszeniami infor-
mujacymi o konkursach grantowych
i konkursach na stanowiska w NCN,
ktore pochlonety ponad 20 tys. 21, od-
rzucono wszystkie propozycje plat-
nego opublikowania tekstow na temat
centrum. Rowniez bezkosztowe (poza
kosztami delegacji w czesci przypad-
kow) byly liczne prezentacje centrum
wykonane przez cztonkéw Rady i pra-
cownikow NCN. Dzialania informa-
cyjne NCN obejmuja réwniez analizy
i statystyki, w tym rankingi jednostek,
przygotowywane przez pracownikow
centrum i publikowane na stronach in-
ternetowych. W kosztach informacji
i reprezentacji byta takze zawarta or-
ganizacja szkolen wewnetrznych oraz
niewielkie wydatki na poczestunek
i drobne upominki okolicznosciowe
dla goéci z kraju i zagranicy. Laczne
koszty dzialan informacyjnych i repre-
zentacji wyniosty ponad 231 tys. zto-
tych.

Elementy gospodarki
finansowej NCN

Zgodnie z ogodlng zasada dotyczaca
zwrotu niewykorzystanych  dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, wy-

razong w art. 181 ust. 3 oraz art. 150
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, Narodowe Centrum
Nauki jest zobowigzane do zwrotu do
budzetu panstwa niewykorzystanych
srodkow w danym roku ($rodki te nie
przechodza na nastepny rok).

Obstuge bankows rachunkow cen-
trum prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktory jest wytacznym po-
rednikiem w ich przekazywaniu
zgodnie z art. 196 pkt. 5 ustawy o fi-
nansach publicznych. Podstawowym
zrédtem przychodéw centrum sg dota-
cje z budzetu panstwa.

Ministerstwo Finansow zakazuje
jednakze inwestowania wolnych $rod-
kow z dotacji z budzetu pafistwa w pa-
pierach wartosciowych, w obligacjach
czy na oprocentowanych rachunkach
bankowych. Dlatego tez w odniesieniu
do dotacji budzetowych NCN nie ma
zadnych przychodéw z tego typu ope-
ragji.

Poréwnanie zinnymi
agencjami

Koszt funkcjonowania Narodowego
Centrum Nauki, stanowiacy 3,02%
calego zrealizowanego budzetu, przy
kosztach wynagrodzen pracownikow
wynoszacych 0,87%, jest nizszy niz
w zdecydowanej wiekszosci podob-
nych agencji za granicg. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze takie pordwnania nie
s fatwe z powodu czesto innych spo-
sobow dzialania agencji i metodolo-
gii obliczania kosztow, a takze bardzo
roznych wielkosci budzetow. Niektore
agencje, w tym bogate amerykanskie
NSF i niemieckie DFG, nie ptacg w za-
sadzie honorariéw recenzentom. Inne,
jak europejskie ERC czy niemieckie
DEFG, koszty ewaluacji wnioskéw po-
krywaja z dotacji celowej na badania.
Niektore za$, jak hiszpanska agen-
cja CSIC, poza finansowaniem gran-
towym utrzymuja takze wlasne insty-
tuty badawcze. Biorac powyzsze pod
uwagg, przyblizone koszty funkcjono-
wania wybranych agencji w procen-
tach s nastepujace: NSF - 4%, DFG

- 2,3% (nie obejmuje kosztow oceny
whioskow), norweska agencja NRC -
3,6%, holenderska agencja NWO - 5%,
szwajcarska agencja SNSF - 4%, au-
striacka agencja FWF - 4,3%, kana-
dyjska agencja NSERC - 4,5%. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze calkowite
budzety prawie wszystkich wymie-
nionych agencji (poza austriacka) sa
wielokrotnie wyzsze od budzetu Naro-
dowego Centrum Nauki.

*X*

Nie ulega watpliwosci, ze dzielenie
funduszy na badania naukowe pociaga
za sobg koszty. Ich wysokos¢ wiaze sie
$cisle z jakos$cig wykonywanych zadan,
ale mozna tez wyobrazi¢ sobie agencje
grantowa marnotrawigcg $rodki pu-
bliczne przez wspieranie naukowcow
nierokujacych ich najlepszego wyko-
rzystania badz tez generujaca koszty
nieuzasadnione. Nie jest to naszym
zdaniem przypadek Narodowego Cen-
trum Nauki. Jako$¢ dzialania agen-
qji i jej koszty s ze sobg w wyrazny
sposob zwigzane. Na przyklad na-
wet niewielkie zwiekszenie zatrudnie-
nia i funduszy na ewaluacje projektow
moze znaczaco polepszy¢ funkcjono-
wanie instytucji. I odwrotnie, zwigk-
szanie liczby zadan, przy sztywnych
kosztach, moze doprowadzi¢ do mar-
notrawstwa funduszy przeznaczonych
na nauke. Jakkolwiek centrum zwré-
cifo do budzetu czgs¢ niewykorzysta-
nych w 2012 roku srodkéw z dotacji
podmiotowej, nie dotyczylo to jej cze-
$ci zwigzanej z wynagrodzeniami pra-
cownikow. I ta ostatnia pozycja, prze-
kladajaca sie na zamrozenie liczby eta-
tow, jest obecnie glownym elementem
ograniczajacym rozwdj agencji.

Klaudia Kedzierska, gfdwna ksiegowa

Narodowego Centrum Nauki.

Prof.dr hab. Andrzej Jajszezyk, dyrekior Narodowego
Centrum Nauki
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