Rowne szanse dla uczelni publicznych i niepublicznych w strategii
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Jednym z waznych zatozen strategii opracowanej przez firmy Ernst & Young i Instytut
Badan nad Gospodarkq Rynkowq wraz z zespotem ekspertow, na zlecenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, byto uznanie roli uczelni niepublicznych w polskim systemie
szkolnictwa wyzszego. Dlatego tez proponowane w niej rozwiazania zaktadaja réwnosé
sektorow 1 rowne szanse w ubieganiu si¢ o $rodki publiczne na ksztalcenie i prowadzenie
badan naukowych.

Punktem wyjscia w konstrukcji strategii byla ocena obecnego stanu szkolnictwa
wyzszego, a takze analiza nadrz¢dnych wobec niej panstwowych dokumentéw strategicznych
oraz czynnikdw zewngtrznych — demograficznych, ekonomicznych i prawnych, ktore w
najblizszym dziesigcioleciu beda w znaczacy sposob determinowaty sytuacj¢ szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

Po roku 1989 nastapil w Polsce gwattowny wzrost liczby szkot wyzszych 1 liczby
studentoéw, wywotany przede wszystkim powstaniem wielu uczelni niepublicznych oraz
rozwojem studidw niestacjonarnych na uczelniach publicznych. W 2009 roku na 131
uczelniach publicznych ksztalcito sig¢ 1,27 mln studentow, a na 325 uczelniach niepublicznych
— 0,66 mIn. Sposrod wszystkich studentow, nieco ponad potowa ksztatcila si¢ na studiach
niestacjonarnych. Co ciekawe, 25 najwigkszych uczelni publicznych ksztatci 44% studentow,
zatrudnia 50% wszystkich nauczycieli akademickich, ma 77% przychodéw i konsumuje 84%
catkowitych naktadow na badania w sektorze szkolnictwa wyzszego. Pozostale 431 uczelni
(106 publicznych oraz 325 niepublicznych) ksztalci 56% studentéw, korzystajac z potowy
zatrudnionych w sektorze nauczycieli akademickich, ma 23% cato$ci przychodow oraz
zuzywa 16% catkowitych naktadéw na badania w sektorze.

Jedna z wad polskiego systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym jest scentralizowany
sposob okreslania kierunkow studiow 1 standardow ksztatcenia. Przyjecie za podstawe
programow nauczania wykazu kierunkéw ustalanych rozporzadzeniem wtasciwego ministra
powoduje trudnosci w elastycznym dostosowywaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynku i
utrudnia konkurowanie uczelni oferowanymi programami.

Bardzo staba jest pozycja polskich uczelni na arenie migdzynarodowej. Najlepsze polskie
uniwersytety plasuja si¢ w migdzynarodowych rankingach na dalekich pozycjach, rownie
stabo wypadamy w statystykach obrazujacych efekty dzialalnosci badawczej (liczba
publikacji, liczba cytowan, zgloszone patenty). Polskie uczelnie nie sa tez skuteczne w
pozyskiwaniu zagranicznych §rodkéw na badania.

Proponowane zmiany w organizacji i funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego powinny
stanowi¢ odpowiedz na wskazane powyzej problemy. Strategia rozwoju szkolnictwa
wyzszego uwzglednia rowniez zewngtrzne uwarunkowania funkcjonowania szkolnictwa
WYZSZ€egO.

Nadrzednym celem proponowanej strategii jest znaczace podniesienie jakosci w trzech
najwazniejszych obszarach dziatania szkolnictwa wyzszego: ksztalceniu, badaniach
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naukowych oraz relacji uczelni z ich otoczeniem spotecznym i gospodarczym. Realizacja tego
celu wymaga podjgcia dziatan koncentrujacych si¢ wokot szesciu celéw strategicznych:
réznorodnosci uczelni i programow studiow;

otwartos$ci uczelni na otoczenie spoteczne i gospodarcze;

mobilnosci kadry akademickiej i studentow;

konkurencji w systemie szkolnictwa wyzszego;

efektywnosci wykorzystania zasoboéw przez uczelnie;

przejrzystosci dziatania uczelni.

Roéznorodnosé
Proponuje sig, by w zbiorowo$ci uczelni wyrdzni¢ cztery grupy uczelni,

charakteryzujacych si¢ odmiennymi funkcjami:

¢ kolegia akademickie, nieznane w obecnym systemie, oferujace multidyscyplinarne studia
I stopnia (licencjackie),

e uczelnie zawodowe, oferujace studia I i II stopnia, przygotowujace do wykonywania
okreslonego zawodu,

e uczelnie akademickie, prowadzace dzialalno$¢ badawcza, ktore — oprocz studiow I 1 11
stopnia beda prowadzity studia III stopnia (doktoranckie) w dyscyplinach, w ktorych
prowadza dziatalno$¢ badawcza,

e uczelnie badawcze, stanowiace podgrupe uczelni akademickich charakteryzujacych sig¢
wybitnymi osiagnigciami badawczymi w kilku dziedzinach wiedzy i koncentrujace si¢ na
dziatalnosci badawcze;.

Do charakteru uczelni zostana dostosowane stawiane im wymagania. Kolegia
akademickie 1 uczelnie zawodowe nie beda zobowiazane do prowadzenia badan. Od uczelni
akademickich i badawczych bgdzie sig wymaga¢ udokumentowanych wynikéw dziatalno$ci
badawcze;.

Uczelnie bgda samodzielnie opracowywaly swoje programy dyplomowe (programy
studiow), ktore podlega¢ beda zatwierdzeniu przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna. Dla
uzyskania statusu uczelni akademickiej lub badawczej niezbgdna bedzie ponadto pozytywna
opinia Komisji Ewaluacji Jednostek Naukowych o prowadzonej w uczelni dziatalnosci
badawcze;j.

Powszechnie obowiazujacy stanie si¢ trojstopniowy system studiow, co oznacza¢ bedzie,
ze wszystkie programy dyplomowe beda przypisane do jednego z trzech stopni studiow.
Studenci beda mieli mozliwos¢ swobodnego ksztattowania $ciezki edukacyjnej. Zmiana
dziedziny studiow (np. pomigdzy studiami Ii II stopnia) begdzie jednak wiazala si¢ z
koniecznoscia wykazania si¢ umiej¢tnosciami 1 wiedza wymagana w nowej dziedzinie.
Uczelnie beda mogly wspiera¢ przechodzenie migdzy programami i dziedzinami wiedzy
organizujac odptatne kursy wyrownawcze.

Zostana zniesione studia niestacjonarne w obecnym ksztalcie. Uczelnie bgda mogtly
oferowac programy dyplomowe przeznaczone dla studentdw pracujacych, jednak programy te
beda pod wzgledem zawartosci identyczne z programami dla studiujacych w trybie
standardowym z tym, ze realizowane w dluzszym czasie i w bardziej elastycznym
harmonogramie (w tzw. trybie przedtuzonym).

Otwartos¢

Uczelnie bgda zachecane do opracowywania programéw dyplomowych odpowiadajacych
potrzebom zglaszanym przez instytucje z otoczenia uczelni. Mozliwe begdzie réwniez
tworzenie wspolnych programow, realizowanych na zlecenie i przy S$cistej wspotpracy z
pracodawcami. Promowany bedzie udziat wybitnych praktykéw — nawet nie posiadajacych
stopni akademickich — w realizacji programéw dyplomowych o charakterze zawodowym.



W systemie pomocy materialnej dla studentéw zostana wprowadzone zmiany shuzace
wigkszej dostgpnosci studidw. Kosztem rezygnacji ze stypendiow za wyniki w nauce zostana
zwigkszone $rodki publiczne na stypendia socjalne. Te pierwsze beda nadal istnialy, ale
zaktada si¢ ich finansowanie wylacznie ze srodkéw niepublicznych, przez instytucje 1 osoby
prywatne. Stypendia socjalne bgda przyznawane i wyplacane w ramach systemu pomocy
spotecznej, a nie jak to ma miejsce obecnie — przez uczelnie. Przy przyznawaniu stypendiow
nie bedzie mial znaczenia status wilascicielski uczelni.

Mobilnos$¢

Dla zapewnienia mobilnosci kadry naukowej proponuje si¢ ustanowienie zasady, ze
osoby, ktore uzyskaty w danej uczelni stopien doktorski, moglyby podja¢ pracg w tej uczelni
dopiero po dwuletniej pracy w innym osrodku naukowym. Od osoéb zatrudnianych lub
awansowanych na stanowisko profesora bylby wymagany trzyletni staz pracy poza
macierzysta uczelnia. Wspieranie mobilnosci bedzie obejmowato m.in. utworzenie tzw.
dotacji mobilnosciowej i finansowanie ze $srodkow na nauk¢ dwuletnich stazy podoktorskich.

Zostanie utworzona — z przeksztalcenia Biura Uznawania Wyksztalcenia i Wymiany
Migdzynarodowej — Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej. Bgdzie ona wspieraé
przyjazdy studentoéw oraz stazystow podoktorskich do Polski. Bedzie tez dysponowata
srodkami na granty dla profesorow zagranicznych pragnacych w trakcie urlopéw naukowych
(tzw. sabbatical) naucza¢ lub prowadzi¢ badania w Polsce. Agencja bedzie tez prowadzi¢ za
granicg promocj¢ Polski jako miejsca studiow.

Konkurencja
W nowym systemie finansowym gléwna role bedzie nadal odgrywato finansowanie
dziatalno$ci uczelni $rodkami publicznymi, zwigkszy si¢ natomiast w zasadniczy sposob
odsetek srodkow, ktore beda przyznawane uczelniom na zasadach konkurencyjnych. Znacznie
szerszy dostep do srodkéw publicznych uzyskaja przy tym uczelnie niepubliczne.
Proponowany system finansowania szkolnictwa wyzszego przewiduje w szczegolnosci:

e zniesienie obecnej dotacji stacjonarnej oraz dotacji na dziatalno$¢ statutowa;

e finansowanie dzialalnosci dydaktycznej w formie kontraktowej, przy czym kontrakty beda
zawierane z uczelniami wylonionymi w drodze konkursu ofert, w ktorym nacisk bedzie
polozony na jakos$¢ oferowanego ksztalcenia;

e w konkursie beda mogty uczestniczy¢ uczelnie niepubliczne;

e zawarcie kontraktu na wyksztalcenie okre$lonej liczby studentow bedzie stanowito
gwarancj¢ finansowania ksztalcenia studentéw rozpoczynajacych studia w danym roku
przez caly okres studiow;

e przyznawanie uczelniom publicznym dotacji stabilizacyjnej na utrzymanie infrastruktury
badawczej 1 dydaktycznej; dotacje te bgda stanowity niewielka cz¢$¢ przychodow uczelni;

e finansowanie badan naukowych prowadzonych przez uczelnie w formie konkursow
projektow sktadanych przez uczelnie akademickie i przez zespoty badawcze z dowolnych
uczelni.

Efektywnos¢

Niezbgdnym warunkiem efektywnego wykorzystania kadry naukowo-dydaktycznej sa
zmiany systemu ptac, ktore pozwola powiazaé poziom wynagrodzenia ze stopniem i jakoscia
realizacji zadan dydaktycznych i badawczych. Bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
materialnych ikadrowych przez uczelnie bedzie mozliwe réwniez dzigki wprowadzeniu
uzupetniajacego semestru wakacyjnego.



W uczelniach publicznych zostang wprowadzone procedury kontrolingu strategicznego i
finansowego. Zostang tez wprowadzone zintegrowane systemy informatyczne wspomagajace
zarzadzanie kluczowymi obszarami dziatania uczelni.

Przejrzystos¢

Wprowadzone zostang przejrzyste zasady polityki kadrowej, powigkszajace autonomig
uczelni w zakresie okre§lania wymagan kwalifikacyjnych na poszczegoélne stanowiska, a
takze wymaganie oglaszania konkurséw na stanowiska profesorskie w portalu internetowym
Ministerstva. Warunkiem powolania przez uczelnie na stanowiska: adiunkta, profesora
nadzwyczajnego i zwyczajnego, starszego wyktadowcy i1 docenta bedzie posiadanie przez
kandydata badz kandydatke stopnia doktora oraz spelnienie warunkéw mobilnosci. Na
stanowiska starszego wykladowcy, docenta 1 profesora wizytujacego bedzie mozna
powotywac praktykow bez doktoratu. Uczelnia, zgodnie z wlasnym uznaniem, bgdzie mogta
uzalezni¢ powotanie na stanowisko profesora nadzwyczajnego od posiadania habilitacji, a na
stanowisko profesora zwyczajnego od posiadania tytulu naukowego.

Ustrdj uczelni publicznych zostanie zreformowany tak, aby rozdzieli¢ funkcje nadzoru
wladcicielskiego, zarzadzania uczelnia 1 reprezentacji pracowniczej. We wszystkich
uczelniach publicznych powstana rady powiernicze powotywane przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Sktad tych rad bgdzie wymagat uprzedniego zatwierdzenia
przez Rade Gtowna Szkolnictwa Wyzszego. Rady powiernicze beda nadawaty statut uczelni
oraz powolywaly wiladze wykonawcze uczelni (rektora, kanclerza) przeprowadzajac
postepowanie konkursowe.

Rozszerzone zostana obowiazki informacyjne Ministerstwa, PKA, KEJN oraz uczelni,
m.in. w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o dziatalnosci uczelni oraz
o ocenach tej dziatalno$ci. Zostanie wprowadzony ogolnopolski rejestr studentéw i centralny
system rekrutacji studentow.

Najwazniejsze dziatania zwiazane z wdrazaniem przedstawionej strategii mozna zestawic
nastepujaco:
e nowe rodzaje uczelni: kolegia akademickie i uczelnie badawcze;
e programy dyplomowe projektowane przez uczelnie zamiast przewidzianych
rozporzadzeniem kierunkow;
e zamiana studiow niestacjonarnych na studia w trybie przediuzonym;
e upowszechnienie trdjstopniowego systemu studiow;
e studia bezptatne kontraktowane przez panstwo, zar6wno w uczelniach publicznych,
jak 1 niepublicznych;
e powiazanie akredytacji z ewaluacja badan;
e wymogi kadrowe formutowane w oparciu o osiagnigcia naukowe i zawodowe, a nie
stopnie i tytuty naukowe;
e ograniczenie zatrudniania wlasnych doktoréw i wymagania mobilnosci;
e ograniczenie wielozatrudnienia etatowego 1 umownego;
e rady powiernicze we wszystkich uczelniach publicznych.
Peten tekst omawianej strategii, a takze diagnozy stanu szkolnictwa wyzszego mozna
znalez¢ na stronie www.uczelnie2020.pl
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