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Polska bez internetu bedzie odcieta od swiata
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Jezeli mimo kryzysu nie zadbamy w skali
catego kraju o szerokopasmowy dostep do
internetu, mozemy znalez¢ sie na marginesie
swiatowego rozwoju cywilizacyjnego i
ekonomicznego — pisze tegoroczny laureat
polskiego Nobla.

Caly kraj zyje rozwojem infrastruktury. Otwarcie
kilkukilometrowego  kawatka  autostrady czy
modernizacja odcinka linii kolejowej pozwalajaca na
pokonanie go w czasie zblizonym do tego, ktory
osiagano w latach 30. ubiegtego wieku, staje si¢ _
sensacja dnia w mediach i okazja do wypowiedzi politykow. ROZWQ] telekomun1kaq1
traktujemy natomiast jako co$ naturalnego i niewymagajacego uwagi, a tym bardziej
interwencji panstwa. Nie zawsze tak jednak bylo.

W 19809 r., czyli ostatnim roku ,,realnego socjalizmu”, $redni czas oczekiwania na telefon w
Polsce, wedlug oficjalnych danych, wynosit 14 lat. Trzeba bylo ogromnych nakladow i
wielkiego wysitku operatorow, a takze dostawcoOw sprzgtu, by w Polsce zbudowaé normalna,
sprawnie dzialajaca sie¢ telekomunikacyjna.

Swiat nie stoi jednak w miejscu. W ostatnich latach jestesmy $wiadkami rewolucji
informacyjnej. Nasz rozwoj jest coraz bardziej zalezny od dostgpu do informacji i
umiejetnoéci jej przetwarzania. Srodek ciezkosci gospodarki $wiatowej przesuwa si¢ w
kierunku technik zwiazanych z informatyka i telekomunikacja. Trudno wyobrazi¢ sobie



réwniez nasze zycie codzienne bez tatwego dostepu do internetu czy telefonu komoérkowego.
Zmienily si¢ metody uczenia si¢ oraz wyszukiwania informacji, sposoby korzystania z wielu
ushug czy rozrywki.

Istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna Polski coraz gorzej radzi sobie z lawinowo
rosnacym zapotrzebowaniem. Nie wystarcza nam juz korzystanie z poczty elektronicznej czy
komunikatoréw typu Gadu-Gadu. Coraz czg¢sciej chcielibySmy oglada¢ na ekranie naszego
komputera filmy wysokiej rozdzielczo$ci czy bra¢ udziat w bogatych w grafike grach, a takze
uczy¢ si¢ za posrednictwem internetu. Ro$nie rola zdalnej opieki nad chorymi, dzieémi,
ludZmi starszymi czy niepelnosprawnymi.

Brak dostgpu do szerokopasmowego internetu zaczyna by¢ rownowazny z wykluczeniem
spotecznym. Jeszcze wigksze potrzeby ma gospodarka. Globalna firma nie zlokalizuje swojej
siedziby w miejscu pozbawionym infrastruktury telekomunikacyjnej najwyzszej klasy.
Roéwniez sprawne funkcjonowanie administracji panstwowej i samorzadowej coraz bardziej
zalezy od dostgpu do odpowiednich $rodkéw tacznosci. Pisat o tym niedawno na tych tamach
prezes TP SA Maciej Witucki (,,Polska”, 25.10.2008).

Rosnaca liczba ustug oferowanych za posrednictwem internetu, a takze coraz wigksze ich
wymagania powoduja, ze normalne korzystanie z sieci wymaga dostepu szerokopasmowego.
Niestety, Polska pod wzglgdem mozliwosci szerokopasmowego dostgpu do internetu wyglada
bardzo zle. W styczniu biezacego roku tylko 8,4 proc. naszych obywateli mialo ten rodzaj
dostepu, co daje nam przedostatnie miejsce w Unii Europejskie;j.

Urzad Komunikacji Elektronicznej okreslit cel dla Polski — za trzy lata powinni$my osiagnaé
penetracje na poziomie 20 proc., czyli obecna $rednia Unii. Nie bardzo jednak wiadomo, jak
ten cel mozna osiagna¢. Podstawowe problemy mozna zestawi¢ nastgpujaco:

e potrzeba posiadania ogromnych srodkow na inwestycje,

o obawy Telekomunikacji Polskiej i innych duzych operatorow, Ze inwestycje w dostep
szerokopasmowy mogq okazac sie nieoptacalne,

e oczekiwania mniejszych operatorow na korzystne dla nich rozstrzygniecia regulacyjne,

o brak wskazania, kto odpowiada za budowe infrastruktury szerokopasmowej na terenach
wiejskich,

e stabe zaangazowanie samorzqdow,

e brak decyzji o udostepnianiu dodatkowych czestotliwosci operatorom chcqcym swiadczyé
ustugi dostepu szerokopasmowego drogq radiowq,

o trudnos¢ prac nad nowymi regulacjami z powodu znacznego zmniejszenia budzetu UKE,

e brak koordynacji dziatan w omawianym obszarze na szczeblu rzqdowym, a takze brak
pomystow na ewentualnq interwencje panstwa.

Ocenia sig, ze laczne wymagane naktady na modernizacje infrastruktury telekomunikacyjne;j
w Polsce przekraczaja 25 mld zt, z czego ponad 21 mld pochtonglyby sieci dostgpowe. O ile
inwestycje telekomunikacyjne w wielkich miastach, przy odpowiednich regulacjach, moga
liczy¢ na zwrot poniesionych naktadow, to sytuacja na terenach stabo zurbanizowanych jest
duzo trudniejsza. Duze odleglosci i mata ggsto$¢ zaludnienia powoduja, ze podejs$cie czysto
biznesowe nie jest na ogdt mozliwe. Panstwo powinno pomédc w budowie infrastruktury na
tych terenach, tak aby zapobiec wykluczeniu cyfrowemu mieszkajacych na nich ludzi.



Kluczowa rolg¢ w budowie sieci szerokopasmowych na terenach wiejskich powinny odgrywac
samorzady, ktére w swoim dobrze pojetym interesie moga budowac wiasne sieci dostgpowe,
a nastgpnie udostgpniaé je operatorom telekomunikacyjnym. Moga tez ograniczy¢ si¢ do
pomocy operatorom w budowie ich sieci przez ulatwienia w procedurach uzyskiwania
zezwolen na budowe, udostgpnianie aktualnych map infrastruktury podziemnej i samej
infrastruktury (na przyktad kanalizacji), a takze przez ulatwianie i koordynacj¢ prac
wiazacych si¢ z rozkopywaniem drég i chodnikow.

Z powodu ztej polityki przestrzennej polskie wsie sa na ogdt mniej zwarte niz ich
odpowiedniki we Francji czy w Niemczech. Utrudnia 1 podraza to znacznie budowg sieci
szerokopasmowej. Stad duze znaczenie bedzie mial u nas dostgp radiowy, pod warunkiem ze
operatorzy begda mieli dostgp do dodatkowych zakreséw czgstotliwosci. Waga infrastruktury
informacyjnej dla rozwoju panstwa wymaga wyraznego i jasnego zaangazowania si¢ agend
rzadowych. Obecnie nawet nie wiemy, ktory resort odpowiada za koordynacj¢ dzialan w
zakresie dostgpu szerokopasmowego. Jak dotad rolg lidera w omawianych zagadnieniach z
koniecznosci odgrywa Urzad Komunikacji Elektronicznej, ale nie powinno to by¢
rozwigzanie docelowe.

Waga i1 ztozono$¢ omawianego zagadnienia wymagaja zdecydowanych i skoordynowanych
dziatan. Mozna tu skorzysta¢ z rekomendacji stowarzyszenia EICTA (European Information
& Communications Technology Industry Association), ktora zaleca podjgcie nastgpujacych
krokow:

e utworzenie ogolnokrajowego forum koordynujacego dziatanie instytucji publicznych
(spotecznosci lokalne, ministerstwa, regulator itd.) oraz operatorow, dostawcow sprzetu,
jednostek badawczych czy uzytkownikow,

e przygotowanie narodowej strategii wdrazania dostgpu szerokopasmowego, zawierajacej
konkretny plan i harmonogram dzialan, wraz z precyzyjnie okreslonymi punktami
posrednimi, zaangazowanie spotecznosci lokalnych w zdefiniowanie powyzszej strategii,

e potwierdzenie neutralnosci zastosowanych rozwiazan technicznych (techniki moga si¢
r6zni¢ zaleznie od warunkow lokalnych),

e wsparcie spolecznos$ci lokalnych w realizacji inwestycji (na przyktad przez udostgpnianie
przyktadow realizacji podobnych przedsigwzig¢).

Potrzebne sa regulacje wymuszajace na przyklad zostawianie miejsca na instalacje
telekomunikacyjne w nowo budowanych obiektach inzynierskich, takich jak mosty, wiadukty
czy trasy kolejowe, a takze w nowych budynkach i osiedlach. Wazne tez, by miejsca te byly
udostepniane wedtug jasnych regut podmiotom telekomunikacyjnym. W dzialalnos$ci
regulacyjnej byloby pozadane stymulowanie wprowadzania nowoczesnych technik i
promowania inwestoréw, ktorzy je wprowadzaja.

Infrastruktura szerokopasmowego dostepu do internetu w Polsce jest niedorozwinigta. Bez
podjecia zdecydowanych dziatan grozi nam odcigcie od jego zasobdéw, co spowodowatoby
zapas¢ cywilizacyjna 1 utratg atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju. Nalezy dziataé
szybko 1 zdecydowanie, wykorzystujac istniejacy potencjat instytucji panstwa, samorzadoéw i
podmiotow gospodarczych. Tylko wspolnym wysitkiem mozemy rozpocza¢ gonienie
uciekajacego nam peletonu.
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